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 מרכז המחקר והמידע

 מבוא

בנוגע לפעילות המשטרה , 2007 בדצמבר 24-פנים והגנת הסביבה במסמך זה נכתב לקראת דיון בוועדת ה

 סמכויות –אכיפה סביבתית (חוק הרשויות המקומיות הירוקה של המשרד להגנת הסביבה ולהצעת 

 1.שהגישו חבר הכנסת דב חנין וחברי כנסת נוספים, 2007–ז"התשס, )פקחים

פי - על.בתחום האכיפה וההרתעהבה להגנת הסבי המשרד שלהמשטרה הירוקה היא הזרוע העיקרית 

פקחי הרשויות , 2007–ז"התשס, ) סמכויות פקחים–אכיפה סביבתית (הרשויות המקומיות הצעת חוק 

 .המקומיות יוסמכו לבצע אכיפה סביבתית מסוגים מסוימים

נתונים על פעילותה ונקודות לדיון הקשורות להצעת , במסמך זה מובאים רקע על המשטרה הירוקה

 .הנדונההחוק 

 גופי האכיפה של המשרד להגנת הסביבה .1

  :יחידות האכיפה של המשרד להגנת הסביבה הן אלה

 .מנגנוני האכיפה במשרדתיאום בין אחראי להאגף ה – אגף תיאום אכיפה �

הפלילית  בתחום האכיפה  הסביבהלהגנת המשרד שלהזרוע העיקרית  – המשטרה הירוקה �

 , החוקים והתקנותידי אכיפת-פיקוח ועלידי - הסביבה עלתלהגנהמשטרה הירוקה דואגת . וההרתעה

) איסוף מידע מהשטחוצילום , תיעודבאמצעות (אוספת ראיות ,  מסוימיםנושאיםבעורכת מבצעים 

 .עברייני הסביבה עד להעמדתם לדיןתיקי החקירה ובומלווה את הטיפול ב

האגף מטפל בכל . הקשורים ליםאכיפת החוקים לאחראי לשימור החופים והאגף ה – אגף ים וחופים �

במסופי , בנמלים ובמעגנות, שיט- ביקורות בכלי באמצעותהתחומים הקשורים למניעת זיהום ים

סיורים גם עורך  האגף. יה ובמכוני טיהור שפכיםיבמפעלי תעש, דלק ימיים ובמתקני תדלוק חופיים

האגף עוסק באכיפה , קהכמו המשטרה הירו,  נוסף על כך.שיט-רכב ובכלי-לאורך החופים בכלי

 .פלילית בתחום מניעת זיהום ים

הטיפול האדמיניסטרטיבי הכולל בדוחות שניתנים שבה מרוכז יחידה ה – מערך ברירות משפט �

מסירתם והפקתם ,  הקלדתם לרבות– גנת הסביבהמשפט שבסמכות השר להתוקף צווי ברירות ב

מפקחי אגף ים וחופים , ירוקההשטרה מהמפקחי : הדוחות מתקבלים מגורמי האכיפה. לעבריינים

הכסף שנגבה מועבר לקרן . נוספיםן בגופי אכיפה משטרת ישראל ומפקחי ניקיו, ניקיוןהנאמני 

בבקשות , על ריכוז הטיפול בבקשות לביטול הודעות קנסמופקד גם המערך  .לשמירת הניקיון

 . של תוספות פיגוריםתןהפחתל או ןלהישפט ובבקשות לביטול

לא דין ש-יפסקגביית הסכומים שנפסקו בעל  על גביית הקנסות והגורם המופקד – בייהמערך הג �

 .שולמו במועד

על ,  חדשים ניקיוןעל גיוס נאמני, על הקשר עם נאמני הניקיוןהממונה הגורם  – מערך נאמני ניקיון �

 .הסמכתםעל הכשרתם ו

                                                 
 .2007 במרס 19-הונחה על שולחן הכנסת ב, כ דב חנין וקבוצת חברי הכנסת"של חה, 2384/17/פ  הצעת החוק  1
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החוק . בעזרת מתנדבים חיים-את יישום חוק צער בעלי מקדם הגורם ה– חיים-מערך הגנה על בעלי �

  2.מידיואותם חיים ולהוציא -מתעלל בבעליהאת , באמצעות משטרת ישראל , לדיןלהעמידמאפשר 

מחוזות המשרד להגנת הסביבה והלשכה מעורבים בתהליכי האכיפה , נוסף על יחידות אכיפה אלו

 .המשפטית של המשרד

 3המשטרה הירוקה .2

 הפיקוח,  הפליליתבתחום האכיפהלהגנת הסביבה  המשרד לשהמשטרה הירוקה היא הזרוע העיקרית 

 1990 ביוני םהוקגוף ש, סיירת הארצית לאיכות הסביבהראשיתה של המשטרה הירוקה ב. וההרתעה

הסיירת הארצית לאיכות הסביבה  1991משנת  .1990 עד סוף שנת  ופעלבמסגרת רשות הגנים הלאומיים

 בנושא התקנות והצווים , לאכוף את החוקיםכדי ,סביבהכגוף מטה ארצי של המשרד להגנת הפועלת 

 .משטרה הירוקה שונה שמה וכיום היא קרויה ה2000בשנת  .איכות הסביבה בישראל

 מבנה .2.1

, של המשרד להגנת הסביבההמשטרה הירוקה מתוקצבת במסגרת התקציב הכולל של אשכול האכיפה 

  : עובדים38במשטרה הירוקה מועסקים  4.ח"ש 500,000 שהוא

,  במחוז ירושלים4,  במחוז מרכז7,  במחוז חיפה4,  במחוז צפון5: עובדים בתפקידי פיקוח שוטף 28 �

  . שבו הם עובדיםמחוזב באכיפהלטפל  תפקידם הוא;  במחוז דרום4, אביב- במחוז תל4

 ;רכב-ויר מכליו מפקחים לבדיקת זיהום א2 �

  . עובדים7 שבו ,נהלן וסגלימ �

 אמצעים ותפקידים .2.2

אוספת ראיות ומלווה את הטיפול בעברייני הסביבה עד להעמדתם ,  הירוקה עורכת מבצעיםהמשטרה

, מצלמות(איסוף ראיות לבציוד לתיעוד ו, 4X4 רכב-כלימפקחי המשטרה הירוקה מצוידים ב .לדין

 .נשק להגנה עצמיתבציוד ניווט וב ,)טלוויזיה במעגל סגורמערכת , וידאומצלמות 

 :של המשטרה הירוקה וההרתעה פיקוחהתחומי 

 מים ,ניקיוןכגון , מטפל בהם להגנת הסביבה המשרדשחומים בתפיקוח סביבתי של ביצוע פעולות  .1

 . סביבה חקלאיתו) ס"חומ (חומרים מסוכנים ,ושפכים

 אינם בטיפולהמשרד להגנת הסביבה מופקד עליהם אך הם בתחומים שמתן מענה אכיפתי עצמאי  .2

 .שילוט דרכים;  על מכלי משקהפיקדון;  על עבודות אסבסט פיקוחכגון, מחוזותהשוטף של 

                                                 
 .2007 בדצמבר 22: תאריך כניסה, il.gov.sviva.www,  האינטרנט של המשרד להגנת הסביבה מתוך אתר 2
 .2007 בדצמבר 23, מכתב, ל אכיפה במשרד להגנת הסביבה"סמנכ, דוד- יצחק בן 3
ח הוא תקציב אשכול האכיפה " ש500,000ם של לא ברור לחלוטין אם הסכו,  מהמידע שנמסר לנו מהמשרד להגנת הסביבה 4

 .כולו או תקציב המשטרה הירוקה בלבד
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 מטה ם שקובעיםי יעדיפ-ל ע,סביבתייםבמגוון נושאים  וקיום פעילות מרוכזת מבצעי אכיפה עריכת .3

בלבד  המשטרה הירוקה ידי-לענעשים מבצעים  לעתים ה.המשרד והגורמים המקצועיים במחוזות

תוכנית מבצעים פי -עלהמבצעים נערכים  .אחרים עם גורמי אכיפה הם בשיתוף פעולהולעתים 

מבצעים בפריסה ארצית ומבצעים מפורטים בה  אשר ,המשטרה הירוקהרבעונית המופקת במטה 

 .מחוזיים או צוותיים

  אחריםעולה עם גורמים  שיתוף פ .2.3

רבות מהפעולות של המשטרה הירוקה הן , נוסף על שיתוף פעולה עם מחוזות המשרד להגנת הסביבה

 :יתוף פעולה עם גורמים אלובש

 ;רשויות מקומיות �

 ;יחידות סביבתיות ואיגודים �

 היחידה הארצית לפשיעה כגון, המדור לאיכות הסביבה וגופים נוספים (משטרת ישראל �

 ;)ר"כלכלית ויחידת אתג

 5;רשות הטבע והגנים �

 .מינהל מקרקעי ישראל �

 הכשרות .2.4

 : אלותחומים בבמהלך השנהמשתלמים מפקחי המשטרה הירוקה 

 ;אסבסטעל פיקוח  ויגום סביבתיכגון ד, המשרד להגנת הסביבה מופקד עליהםתחומים סביבתיים ש �

למשל דיני ( של הפעילות היבטים משפטייםוחקירות כגון , ם מבצעייםתחומים הקשורים להיבטי �

 ). והוראות חוק סדר הדין הפליליראיות

 סמכויות .2.5

 הסביבה והשר לביטחון להגנתידי השר - עליהמפקחסמכויות המשטרה הירוקה נובעות מהסמכת 

  .פניםה

 :האכיפה הפלילית מיושמת בשלושה כלים מרכזייםסמכות 

 ;מסירת הודעות תשלום קנס ודוחות עבירה �

 ;פתיחת תיקי חקירה �

 .) עם משטרת ישראלוף פעולהתיבש( המעורבים בעבירות סביבתיות רכב-תפיסת כלי �

                                                 
, שרשות הטבע והגנים מפעילה עם מינהל מקרקעי ישראל,  המשטרה הירוקה עובדת בשיתוף פעולה עם הסיירת הירוקה 5

 .משרד הביטחון ומשרד החקלאות ופיתוח הכפר, קרן קיימת לישראל
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ולעתים עליהם להסתייע , סוימת באכיפת מפגעים סביבתייםעל מפקחי המשטרה הירוקה יש מגבלה מ

 שוטרים ממשטרת ישראל עובדים עם המשטרה הירוקה ומקבלים משכורת 8 .במשטרת ישראל

מעורבים בעבירות הרכב - כדי לתפוס חפצים וכלידרשנהזה פעולה ה שיתוף .מהמשרד להגנת הסביבה

  6.צע עיכוב או מעצרלתפוס מסמכים ולב, להוציא צווי חיפוש, סביבתיות

 7פעילות המשטרה הירוקה  .3

פתיחת תיקי חקירה , מתן הודעות תשלום קנס: נציג את פעילות המשטרה הירוקה בשלושה חלקים

   .ופעילות פיקוח והרתעה

 הודעות תשלום קנס .3.1

סדר הגודל הנוגעים בין השאר ל, מסוימיםויש להם מאפיינים רה נקודתית י עבשהם תוצאה שלבמפגעים 

נמסרות הודעות  – הסביבה מהות עיסוקו של מעוולולתדירות העבירה ל, מהות העבירהל, ל המפגעש

 . ח" ש8,000–250 של תשלום קנס בגובה

 : מפקחי המשטרה הירוקהשמוסריםקנס ה הודעות תשלום להלן סוגי

 צו שם ה גובה הקנס האפשרי

 2000–ס"התש, )שמירת הניקיון – עבירות קנס (ר הדין הפליליצו סד ח" ש8,000–250

, )תנאים תברואתיים בתחנות דלק – עבירות קנס (ר הדין הפליליצו סד ח" ש660

 2001–א"התשס

–א"התשס, )מניעת מפגעי יתושים – עבירות קנס (ר הדין הפליליצו סד ח" ש3,000–1,500

2001 

,  )ויר מכלי רכב בדרךוזיהום א – עבירות קנס (ר הדין הפליליצו סד ח" ש1,500–500

 2001–א"התשס

–ב"התשס, )פיקדון על מכלי משקה – עבירות קנס (ר הדין הפליליצו סד ח" ש660–330

2002 

 2003–ד"התשס, )פינוי יריעות ניילון – עבירות קנס (ר הדין הפליליצו סד ח" ש960–500

                                                 
 לפעול להם לאפשר כדי ,מפקחי המשטרה הירוקהלסמכויות ההרחבת את הגנת הסביבה מקדם אשכול אכיפה במשרד ל  6

 .ללא תלות בגורמי אכיפה מקבילים
 .2007 בדצמבר 23, מכתב, ל אכיפה במשרד להגנת הסביבה"סמנכ, דוד- יצחק בן 7
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 יש ,שראללפקחי הרשויות המקומיות שהוסמכו לכך ולשוטרי משטרת יכמו , פקחי המשטרה הירוקהמל

הקנס שיש נקוב סכום בדוחות אלו . בשטח דוחות והודעות תשלום קנסלמעוולי סביבה סמכות לתת 

 . לשלם

דוח  אלא רק , למעוולי סביבההודעת תשלום קנס אינו מוסמך לתת , למשל,נאמן ניקיון, לעומת זאת

  . להגנת הסביבהמשפט של אשכול האכיפה במשרדה מכן במערך ברירות זה מטופל לאחרדוח  .עבירה

ניתנת בדוחות אלו . רוב הדוחות והודעות תשלום הקנס של המשטרה הירוקה הם מסוג ברירת משפט

 כל בקשה להישפט מועברת מהמשרד להגנת 8.האפשרות שלא לשלם את הקנס אלא לעמוד למשפט

 9.ממשיך את הטיפול בנושאוהוא , הסביבה למשרד עורכי דין פרטי

לא יוגש כתב אישום אלא תימסר הודעת , למשל השלכת בדלי סיגריות ברחוב, ותעל עבירות קל, לדוגמה

 רשאי לבקש להישפט האדם ולכן ,הודעה זו היא מסוג ברירת משפט. תשלום קנס למעוול הסביבה

 לטיפוליועבר הנושא מטיפול ישיר של המשרד להגנת הסביבה , במקרה כזה. במקום לשלם את הקנס

 .ן פרטי כאמוררכי די משרד עובאמצעות

בשנת   10. דוחות עבירה2,094- הודעות תשלום קנס ו2,008פקחי המשטרה הירוקה הוציאו מ 2005בשנת 

 : בחלוקה לסוגי עבירות כדלהלן,הודעות תשלום קנס 1,848מפקחי המשטרה הירוקה הוציאו  2006
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 . דוחות עבירה1,963מפקחי המשטרה הירוקה ה זו הוציאו בשנ

                                                 
 .ש לעמוד למשפט במקום זאתמקבל הדוח יכול לשלם את הקנס או לבק. הוא מסוג ברירת משפט, לדוגמה,  דוח חנייה 8
וניתנת אפשרות שלא לעמוד , משפט-הדוח הוא זימון לבית, כלומר,  דוחות בנושא זיהום ים הם דוחות מסוג ברירות קנס 9

 .רוב הדוחות הם מסוג ברירת משפט, כאמור. לדין אלא לשלם קנס
 2005ולכן פילוח זה חסר לגבי . ות תשלום הקנסג בפילוח לנושאים כמו את הודעלהצי, כנראה,  את דוחות העבירה לא ניתן 10

  .2006ולגבי 



 
   6עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

עות תשלום הקנס שמפקחי המשטרה הירוקה ושוטרי משטרת ישראל נותנים בשטח והן הן הדוחות והוד

מוקלדים במחשבי , שולחים למשרד להגנת הסביבה, כגון נאמני ניקיון, שוניםדוחות העבירה שגופים 

.  בפילוחים שונים,האכיפהעל המשרד להגנת הסביבה מסר לנו נתונים רבים  .המשרד להגנת הסביבה

 .םנציג כמה מה

 שהוקלדו במערך בנושא שמירת הניקיוןלהלן תרשים המציג את מספר הדוחות והודעות תשלום הקנס 

. יצוין כי מספר הדוחות שנמסרים גדול ממספר הדוחות שמוקלדים לאחר מכן .2005האכיפה בשנת 

 . דוחות שבהם נמצאים ליקויים או שלא מוכחים בהם יסודות העבירה נגנזים לפני הקלדתם

9,066

1,9842,4801,235

מפקחיםהמשטרה הירוקהמשטרת ישראלנאמני ניקיון

דוחות והודעות תשלום קנס ידניות שהוקלדו במערך האכיפה בשנת 2005 בנושא 
שמירת הניקיון, לפי גורם האכיפה

 

 שהוקלדו במערך האכיפה בנושא שמירת הניקיוןמספר הדוחות והודעות תשלום הקנס : שים שלהלןבתר

 : 2006בשנת 

10,277

3,3452,8882,406

מפקחיםהמשטרה הירוקהמשטרת ישראלנאמני ניקיון

דוחות והודעות תשלום קנס ידניות שהוקלדו במערך האכיפה בשנת 2006 בנושא 
שמירת הניקיון, לפי גורם האכיפה

 



 
   7עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

שהוקלדו , רכב-בנושא זיהום אוויר מכלילהלן תרשים המציג את מספר הדוחות והודעות תשלום הקנס 

 :2005במערך האכיפה בשנת 

603

773

12

משטרת ישראלמפקחיםהמשטרה הירוקה

דוחות והודעות תשלום קנס ידניות שהוקלדו במערך האכיפה בשנת 2005 
לפי גורם האכיפה, בנושא זיהום אוויר מכלי-רכב בדרך

 

 

שהוקלדו במערך , רכב-בנושא זיהום אוויר מכליבתרשים שלהלן מספר הדוחות והודעות תשלום הקנס 

 :2006האכיפה בשנת 

513

1,037

45

משטרת ישראלמפקחיםהמשטרה הירוקה

דוחות והודעות תשלום קנס ידניות שהוקלדו במערך האכיפה בשנת 2006 לפי 
גורם האכיפה, בנושא זיהום אוויר מכלי-רכב בדרך

 



 
   8עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 :2006–2005בשנים , פיקדון על מכלי משקהלהלן תרשים המציג את מספר הדוחות בנושא 

29
37

שנת 2006שנת 2005

דוחות בנושא פיקדון על מכלי משקה (נאכף על-ידי המשטרה הירוקה 
ועל-ידי יחידת יהלום)

 

 11תיקי חקירהפתיחת  .3.2

) עדות( לפקודת הפרוצדורה הפלילית 2תוקף סעיף במפקחי המשטרה הירוקה מוסמכים לפתוח בחקירה 

 :ואלו הם,  שהותקנו מכוחםותקנות סביבתיים חוקים לגבי

 ;1984–ד"התשמ ,חוק שמירת הניקיון �

 ;1959–ט"התשי, חוק המים �

 ;1962–ב"התשכ, )ביוב( חוק הרשויות המקומיות �

 ;1968–ח"התשכ, חוק רישוי עסקים �

 ;1961–א"התשכ ,חוק למניעת מפגעים �

 ;1940, פקודת בריאות העם �

 ;1999–ט"התשנ, חוק הפיקדון על מכלי משקה �

 ;1993–ג"התשנ, חוק החומרים המסוכנים �

 ;2007–ו"התשס, חזור צמיגיםיחוק לסילוק ולמ �

 .1966–ו"התשכ, )שילוט(חוק הדרכים  �

 

                                                 
 .2007 בדצמבר 23, מכתב, ל אכיפה במשרד להגנת הסביבה"סמנכ, דוד- יצחק בן 11



 
   9עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

רשויות מקומיות וגורמים פרטיים בגין מפגעים סביבתיים  ,עסקים ,תיקי חקירה נפתחים כנגד תאגידים

תיקי החקירה נפתחים במשטרה הירוקה  .תחומים מגווניםבבסדרי גודל ו ,נקודתיים או מתמשכים

 :האלהמקרים הבאחד משני 

 הנושא מועבר .לא הביאה לסילוק המפגעלהגנת הסביבה מחוזות המשרד של נהלית יאכיפה מאם  �

  .לטיפול המשטרה הירוקה לשם אכיפה פלילית

 פעולה או דווקא לאחר ל,אם מפקחי המשטרה הירוקה יוזמים פתיחת תיק כזה בכפוף לנסיבות �

 12. קודמתמינהלית

 :לפי מחוז,  בכל שנה מספר תיקי החקירה שנפתחו במשטרה הירוקהטבלה המציגה אתלהלן 

מחוז  כ"סה

 דרום
מחוז 

 ירושלים
-מחוז תל

 אביב
מחוז 

 מרכז
מחוז 

 חיפה
 שנה מחוז צפון

277 42 49 46 43 44 53 2002 

369 43 50 51 82 82 61 2003 

229 33 20 33 47 43 53 2004 

18113 48 15 17 17 34 45 0520 

137 27 12 14 27 31 26 2006 

15114 29 16 12 25 22 27 2007 

 

 לדברי המשרד להגנת . שנפתחים בכל שנהירידה במספר תיקי החקירהבטבלה בולטת בבירור מגמה של 

ש י ,נוסף על כך .הירידה היא בשל שימוש באכיפה שאינה פלילית בחלק לא מבוטל מהמקרים, הסביבה

חזור צמיגים ותקנות ימסילוק ולהחוק ל למשל –חוסר התאמה בין הגידול במטלות המשטרה הירוקה 

 .וח האדם שלה מצבת כ לבין– 2007שנכנסו לתוקף בשנת , טמנהההיטל 

                                                 
משרד ב ם מתיקי החקירה נפתחו ביוזמת המשטרה הירוקה והשאר נפתחו ביוזמת מחוזות או אגפי37%, 2005בשנת   12

תיקי החקירה נפתחו ביוזמת המשטרה הירוקה והשאר נפתחו ביוזמת מחוזות או  מ70%, 2006בשנת . להגנת הסביבה
 .משרד להגנת הסביבהב םאגפי

 . נתון זה כולל חמישה תיקי חקירה שנפתחו במשרד להגנת הסביבה ללא שיוך מחוזי 13
 23-ב להגנת הסביבהל אכיפה במשרד "לפי הנתונים העדכניים שמסר לנו סמנכ,  תיקי חקירה נוספים20 נתון זה כולל  14

 .2007בדצמבר 



 
   10עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 : לפי נושאים2006להלן תרשים המציג את התפלגות תיקי החקירה שפתחה המשטרה הירוקה בשנת 

1 1 2
5 5 5 6 6

9 10 12

22

53

ולת
פס

כים
שפ

וויר
ם א

לוטחומ"סזיהו
שי

דלק
נות 

בסטתח
אס

עבר
ת מ

ברהתחנו
אס"פהד

אית
חקל

בה 
סבי

קדון
הפי

רינהחוק 
ק

תיקי חקירה שנפתחו בשנת 2006, לפי נושאים

 

 

 : לפי נושאים2007פלגות תיקי החקירה שפתחה המשטרה הירוקה בשנת להלן תרשים המציג את הת

86

1717158
521

שילוט תחנות
דלק

הדברה זיהום
אוויר

שפכים אסבסט חומ"ס פסולת

תיקי חקירה שנפתחו בשנת 2007, לפי נושאים

 



 
   11עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

הטיפול בתיקי החקירה נמשך בהעברת החומר ללשכה המשפטית של המשרד להגנת הסביבה לשם הגשת 

 הלשכה עשויה להחליט להימנעזה בשלב . סגירת התיק או המרה לדוחות ברירת משפט, כתב אישום

  15.המשפט ותחת זאת לחייב את מעוול הסביבה בתשלום קנס- הליכים בביתלנהלמלהגיש כתב אישום ומ

 יכולה לגרור פתיחת 1961,16–א"התשכ, עבירה על החוק למניעת מפגעים, אווירה בנושא זיהום ,לדוגמה

ללשכה המשפטית של המשרד להגנת ממליצה המשטרה הירוקה , לאחר איסוף הראיות. תיק חקירה

אם ייסגר התיק או אם , אישוםמחליטה אם יוגש כתב הלשכה המשפטית . הסביבה על המשך הטיפול

הגיש כתב אישום כנגד מעוולי  אם המשרד להגנת הסביבה מחליט ל17.תהיה המרה לברירת משפט

באמצעות תובעים חיצוניים שקיבלו הסמכה מהיועץ המשפטי לממשלה לייצג הוא עושה זאת , סביבה

 18.את המדינה בהליכים אלה

 המשרד להגנת הסביבה בוחר באכיפה פלילית כאשר נגרם נזק של ממש או כאשר העבירה יצוין כי

  19.נמשכת

 20פיקוח והרתעה .3.3

 :2006–2005להלן דוגמאות לפעולות פיקוח והרתעה של המשטרה הירוקה בשנים 

 ;ביקורת במאגרי ביוב �

 ;טיפול בגלישת שפכים �

 ;גלישת שפכים מרפתותטיפול ב �

 ;ביקורים ברפתות �

 ; באתרים לסילוק פסולתביקורים �

 ;סגירת אתרים לסילוק פסולת �

 ;ביקורת בתחנות מעבר �

 ;טיפול באירועי חומרים מסוכנים �

 ;טיפול באירועי אסבסט �

                                                 
 .2006–2005 ברשות מרכז המחקר והמידע של הכנסת יש רשימה של תיקי החקירה שהומרו לברירות משפט בשנים  15
 .הוא חוק פלילי במהותו', המכונה חוק כנוביץ, 1961–א"התשכ,  החוק למניעת מפגעים 16
 200,000-עד שישה חודשים או קנס של כשל ק האמור קובע עונש מאסר  בחו11סעיף , לגבי עבירה פלילית בגין זיהום אוויר  17

 זיהום אוויר מצד מפעל בנסיבות מחמירות יותר יכול לגרור קנס גבוה פי. הקנס מוכפל, אם תאגיד עבר את העבירה. ח"ש
 .ארבעה

את לשם העסקתם קיבל  אשר זכו בתפקיד במעין מכרז ואשר המשרד להגנת הסביבה רכי דיןמשרדי עועשרה מדובר בכ  18
 .ל משרד המשפטים"חיצוניים בראשות מנכרכי דין אישורה של הוועדה להעסקת עו

 –לאכיפה אחרת מאכיפה פלילית אם הלשכה המשפטית במשרד להגנת הסביבה מחליטה שתיק החקירה יומר  יצוין כי  19
 .ינה נרשמת במרשם הפליליאולם העבירה א,  התיק נשאר בתחום הפלילי–נהלית או ברירת משפט יאכיפה מ

. ידי אגף ים וחופים של המשרד להגנת הסביבה-תיקי חקירה אחדים נפתחים על, נוסף על תיקי החקירה המוצגים לעיל 
 .בפילוחים שונים, ברשותנו דוחות נוספים המציגים את סטטוס הטיפול בתיקי חקירה

 .2007 בדצמבר 23, מכתב, ל אכיפה במשרד להגנת הסביבה"סמנכ, דוד- יצחק בן 20



 
   12עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 ;סיורים משותפים �

 ;ביקורים וביקורת במפעלים �

 ;ביקורת בתחנות דלק �

 ;יתושיםדגירות ניטור  �

 ;חוק הפיקדוןיישום ל עביקורת  �

 ;חיסול מפגעים �

 ;עשןעבודה בניידת  �

 ;טיפול בתלונות הציבור �

 ;התראות הנוגעות לשילוט �

 .הסרת שילוט �

נתונים אלו לא . 2006- ו2005המתייחסים לשנים , לכל סוג פעילות המפורט לעיל קיבלנו נתונים כמותיים

 .בשל קוצר הזמן לא עלה בידנו לברר את מהותם ובחרנו שלא להציגם במסמך; היו ברורים לנו

 לתהשלכה פירטית של פסו .3.3.1

 66ונתפסו , השלכת פסולת פירטיתאת ההוראות בנוגע ל ם לאכוףמאמציה הוגברו 200721–2006בשנים 

 של המדור להגנת הסביבה הפעילות האמורה נעשית בשיתוף פעולה עם 22.רכב ועבריינים סביבתיים-כלי

, וקהמשטרה הירשימוש בסמכויות שאינן מוקנות למפקחי השיתוף פעולה זה מאפשר . משטרת ישראל

  23.רכב-כלי לתפוססמכות ה כגון

.  בשנהנות טוני מיליו7.5-מוערכת בכ, ובכלל זה עודפי עפר, יצוין כי כמות פסולת הבניין הנוצרת בישראל

 לא ברור כמה פסולת בניין נמצאה .ךדרהבשדות ובצד ,  מושלכת בשטחים פתוחיםהפסולת מ80%-כ

 ". טיפה בים"לם כפי הנראה מדובר באו, הרכב שנתפסו בשנתיים האחרונות-בעשרות כלי

בחלוקה , רכב המעורבים בהשלכה פירטית של פסולת-להלן נתונים על מספר התפיסות של כלי

 24:למחוזות

                                                 
 .2007לא ברור עד איזה חודש בשנת   21
הרכב גדול יותר -מספר כלי. רכב המעורבים בהשלכה פירטית של פסולת- שבהם נתפסו כליהאירועים הכוונה היא למספר  22

 . בכמה עשרות
 .וק סדר הדין הפלילי לח32מתוקף סעיף   23
 .2007 בדצמבר 23,  מכתב,ל אכיפה במשרד להגנת הסביבה"סמנכ, דוד- יצחק בן 24



 
   13עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

5

18

26

15

2

צפוןחיפהמרכזתל-אביבדרום

מספר כלי-הרכב שהיו מעורבים בהשלכה פירטית של פסולת 
ושנתפסו בשנים 2007-2006, לפי מחוזות

 

 רכב-בדיקת זיהום אוויר מכלי .3.3.2
 בדרך כלל 25.ניידות לצורך בדיקות זיהום אוויר בצד הדרךשלוש או ארבע המשטרה הירוקה מפעילה 

רכב ועורכים -או שוטרי המדור לאיכות הסביבה במשטרת ישראל עוצרים כליאנשי המשטרה הירוקה 

מנקים שאריות פליטה , מעבירים את הרכב להילוך סרקזו  בבדיקה ."בדיקה בהאצה חופשית"להם 

לוחצים את דוושת התאוצה למהירות המקסימלית של המנוע ומודדים את , מצינור הפליטה של הרכב

זמן הבדיקה .  פעמים ורושמים את הערכים הנמדדים במחשב5–3עולה חוזרים על הפ. ערך הפליטה

 26. דקות10-הכולל הוא כ

אם , הרכב המזהמים מהכביש-מסירת הודעות תשלום קנס ואף הורדת כלי, בין השאר, האכיפה משמעה

על , ידי ניידות המשטרה הירוקה-הרכב שנבדקו בצד הדרך על-להלן נתונים על מספר כלי. יש צורך בכך

, הרכב שהורדו מהכביש ועל מספר הודעות תשלום הקנס שנמסרו לנהגים לאחר הבדיקה-מספר כלי

 2006:27בשנת 

5,176

899763

נמסרו הודעותהורדו מהכבישנבדקו
תשלום קנס

בדיקות זיהום אוויר מכלי-רכב בצד הדרך, בשנת 2006

 
                                                 

 . לרוב מדובר ברכבי דיזל 25
 .2007 בדצמבר 13, שיחת טלפון, המשרד להגנת הסביבה, סגן ראש אגף איכות אוויר, בי מושל א 26
 .2007 בדצמבר 23, מכתב, ל אכיפה במשרד להגנת הסביבה"סמנכ, דוד- יצחק בן 27
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המשרד להגנת ,  אשר עורכות בדיקות זיהום אוויר בצד הדרך,ניידות המשטרה הירוקהנוסף על 

דת אחת דן וניי-ניידת אחת מופעלת בגוש. ניידות בשיתוף הרשויות המקומיותמפעיל שתי הסביבה 

 לא ברור אם הנתונים לעיל 28.רכב בצד הדרך-וגם בהן בודקים זיהום אוויר מכלי, מופעלת בירושלים

 .   כוללים את הפעילות המשותפת עם ניידות הרשויות המקומיות

יש במשטרה הירוקה מפקח קבוע המבצע בדיקות של עכירות , נוסף על בדיקות זיהום אוויר בצד הדרך

כמה פקחים הוסמכו ,  נוסף על המפקח האמור29.באמצעות לוח רינגלמן זעיר, כבר-עשן הפליטה מכלי

להלן נתוני בדיקות של . והם עושים זאת במהלך עבודתם ולא כמטרה ראשית, לערוך בדיקות באופן כזה

 30 :2006בשנת , רכב באמצעות לוח רינגלמן זעיר-עכירות עשן הפליטה של כלי

959

190
13

נמסרו הודעותהורדו מהכבישנבדקו
תשלום קנס

בדיקות עכירות עשן מכלי רכב באמצעות לוח רינגלמן זעיר, 
בשנת 2006

 

 

 נקודות לדיון .4

 המקומיות על הגנת הסביבההשפעת הרשויות 

קט כנגד ו אמצעי האכיפה שהוא נשלביקשנו מהמשרד להגנת הסביבה רשימה ,  הכנת המסמךלשם

- לפסקידוגמאות להלן כמה . להשיב לנו על כך המשרדמפאת קוצר הזמן לא עלה בידי. רשויות מקומיות

 :סביבתיות כנגד רשויות מקומיות בגין עוולות 2006דין משמעותיים שניתנו בשנת 

                                                 
 .2007 בדצמבר 13, שיחת טלפון, הסביבההמשרד להגנת , סגן ראש אגף איכות אוויר,  אבי מושל 28
הרשת . הלוח הוא בעל רשת שתי וערב של קווים שחורים. רכב- המשמש לבדיקת גוון עשן הפליטה של כלי,נישא לוח  29

משווה את דרגת כהותו ללוח שבידיו , רכב מסוים-כליהבודק צופה בעשן העולה מ. הולכת ונעשית צפופה ובאמצעה פתח
בדיקה זו  .הזוהי הבדיקה היחידה המבוצעת תוך כדי נסיע. רכב פולט-כלי ההשחרה של העשן שאותו וכך יודע את דרגת

עורכים בדיקות , נוסף על עובד המשטרה הירוקה. רכב- נעשית במכוני הרישוי לכליאינהרכב בתנועה -עשן מכלישל פליטת 
 . ואנשי משרד התחבורה והבטיחות בדרכיםרכב אבי מושל-ממונה זיהום אוויר מכלי, פקחים נוספים, מעת לעת, אלו

 .2007 בדצמבר 23, מכתב, ל אכיפה במשרד להגנת הסביבה"סמנכ, דוד- יצחק בן 30



 
   15עמוד 
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נקבע כי אם . בגין זיהום מקורות מים, ח" ש200,000 הוטל קנס בסך עליון-המועצה האזורית גלילעל  �

ראש הרשות . ח" ש250,000-הרשות המקומית תיקנס ב, תהיה הפרה נוספת בשלוש השנים הבאות

 . שעות לתועלת הציבור כל אחד150המקומית ומנהל מחלקת הביוב חויבו לתת 

 31.ח" ש35,000והוטל עליה קנס בסך ,  הורשעה בגין גלישת ביובהכרמל-ורית חוףהמועצה האז �

ח אם " ש120,000חייבות לשלם  ח והת" ש60,000 הוטלו קנס בסך 32המועצה המקומית בנימינהעל  �

 .העבירה תישנה

ח בגין ניהול תחנת מעבר פירטית " ש25,000 הוטל קנס בסך 33המועצה המקומית עוספייהעל  �

 הוטלו גם על ראש הרשות המקומית ועל קנסות. ח אם העבירה תישנה" ש50,000 לשלם והתחייבות

 .מנהל מחלקת התברואה

שיגבו כספי הקנסות והעברת הגברת יכולת האכיפה הסביבתית של הרשויות המקומיות לדעתנו 

   .יהוו תמריץ בעבורן לדאוג לסביבה ולהגן עליהיהן ישירות לקופות

 הברית-צותבארסביבתית אכיפה 

חוק . הברית בענייני זיהום אוויר-להלן סקירה קצרה של האכיפה הסביבתית בארצות, לשם השוואה

מטיל חובות הן על הסוכנות הפדרלית להגנה על , 1990שתוקן לאחרונה בשנת  ,)Clean Air Act(אוויר נקי 

הברית -בארצותאכיפה ה. והן על המדינות) EPA:  להלן– Environmental Protection Agency(הסביבה 

 זהבחוק ו ,הן ברמה הפדרלית והן ברמת המדינות, מינהלי ופלילי, אזרחי:  במישורים שוניםהיא

להתערב ולקבל עליו סמכות יש  EPA-ל,  אם המדינה אינה אוכפת את החוק.האכיפה אמצעי מורחבים

 הציבור הרחב רשאי ,מקורות פליטה המפרים את הוראות החוקנוסף על הסמכות לתבוע  .תפקידהאת 

 .אכיפה הולמת-את המדינה בגין אי או EPAלתבוע את 

 שימוש רב אין ו,נהלייהמבמישור בעיקרה במישור האזרחי והברית היא -בארצותאכיפת החוק , כיום

 הגבלת זיהום האוויר באיחוד האירופי דומה למדי ה שלאכיפ ה34.פליליבמישור האכיפה אמצעי ב

אזרחית ,  פלילית– אכיפהכלי איחוד האירופי מספק למדינות מגוון רחב של ה: הברית-צותבאראכיפה ל

 . נהליתיומ

 35. מצומצמת יחסיתמינהליתאכיפה  אכיפה פלילית או ת בישראל בענייני איכות סביבה מאפשריקההחק

 36.עשויה להביא תועלתהסביבתית בישראל הרחבת אפשרויות האכיפה 

                                                 
 .ח" ש35,000-לאחר ערעור הוגדל הקנס ל. ח" ש5,000- בתחילה נקנסה הרשות המקומית ב 31
 .עדה-גבעת– כיום נקראת הרשות בנימינה 32
 .הכרמל- כיום נקראת הרשות עיר 33
 די זמן לנקוט לגורם המזהםשבו אמור להינתן ) Administrative Order(למשל צו מינהלי הם נהליים יאמצעי אכיפה מ  34

(צו בהסכמה ;  מוסמך להטיל במקרים מסוימיםEPA-קנס מינהלי ש; אמצעים מתאימים כדי לעמוד בדרישות החוק
Settlement and Consent Orders(,אשר גובהו נקבע בהסכמה בין ,  בעבר שהוא קנס על הפרות שנעשוEPA  לגורם

קביעה בהסכמה של ; הגבלות פליטה ודרישות נוספות, ובכלל זה לוח זמנים, תוכנית מפורטת לעמידה בדרישות; המזהם
  .צו שבהסכמההעמידה בדרישות -תנאי אשר יושתו בגין אי קנסות על

 ).Civil Penalties and Judicial Orders(ים אמצעי אכיפה אזרחיים הם קנסות אזרחיים וצווים שיפוטי 
 .הזימון לשימוע במשרד להגנת הסביבה אינו מעוגן בחוק  35
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