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חוק מזונות הילדים (חוק המזונות הבטחת תשלום) 
הצעות לפתרון סוגיה של חסם תעסוקתי 
רקע

בישראל כ- 140 אלף משפחות חד הוריות. מתוכן כ- 18,200 נמצאות במסלול מזונות של הביטוח הלאומי וכ- 20 אלף נוספות במסלול הבטחת הכנסה. בשנת 2003 קוצצו דמי המזונות והופחת באופן משמעותי הדיסרגארד, אותו סכום המאפשר לאם חד הורית לעבוד ולהמשיך לקבל את דמי המזונות שלה.  
למרות התחייבות ממשלות ישראל (והמלצות ועדת טרכטנברג) להשקיע תקציבים ומאמצים בקידום תעסוקתי של אימהות חד הוריות, השורה התחתונה עגומה למדי. קבוצת המשפחות החד הוריות היתה ונשארה קבוצה מוחלשת ביותר בחברה הישראלית וזאת למרות שכמעט 80% מהן עובדות. 

חוק המזונות (הבטחת תשלום) החסם המרכזי בפני יציאה לעבודה או הגדלת ההשתכרות

החסם המרכזי בפני אמהות חד הוריות עובדות או כאלה שמעונינות להשתלב בשוק העבודה (וזה הרוב המוחלט מקרב האמהות החד הוריות) הוא חוק המזנות (הבטחת תשלום) של הביטוח הלאומי. הוא מהווה חסם מרכזי מאז שנת 2003 אז שינו שרי האוצר דאז, את הסכום המאפשר לנשים להתפרנס ובמקביל להמשיך לקבל את דמי המזונות שלהם. השינוי נעשה אז בין השאר בהקבלה לשינוי חוק הבטחת הכנסה וזאת מתוך תפישה מוטעית  שהובילו ומובילים אנשי משרד האוצר לפיהם תשלום דמי המזונות לילדים דינם כדין קצבת הבטחת הכנסה כאשר קיימים בעצם קיים הבדל תהומי בין השניים. הבדל שבבסיסו עומדת העובדה שמדובר בעצם במימון ביניים – הביטוח הלאומי גובה את תשלום המזונות מהגברים הגרושים.  לא רק זאת ועוד הממשלה מפעילה בימים אלה ממש מערכת חדשה שאמורה לסייע לביטוח הלאומי להגדיל את אחוזי הגבייה העומדים נכון להיום על יותר מ- 60%  
בשל תפיסה זו עומדות נשים חד הוריות רבות בפני דילמה, ועליהן לבחור בין יציאה לעבודה והתפתחות כלכלית אישית ומשפחתית, לבין פגיעה בזכות לקבלת מזונות ילדים באמצעות הביטוח הלאומי. מצב זה מהווה חסם בפני אמהות חד הוריות להשתלב בשוק העבודה ו/או לשדרג את מעמדן התעסוקתי. 

חשוב להבין – כיום מתייחסים לדמי המזונות כאל קצבה המקבילה לקצבת הבטחת הכנסה אך זו טעות קשה. מדובר בתשלום מזונות ילדים אשר מהווה מימון ביניים שמעניקה המדינה לאזרחיה. בדיוק כפי שהיא משלמת מימון ביניים להצלת בית חולים, חברה של תעשיות בטחוניות וכיו"ב. 
בדוח שהכין מבקר המדינה בשנת 2012 על תעסוקה בקרב משפחות חד הוריות נאמר בין השאר:

הביקורת העלתה כי התכנית שהפעיל משרד התמ"ת בשנים 2003-2007 לשילובם של הורים יחידים בשוק העבודה לא השיגה את יעדה. תכניות המשנה תוקצבו לאורך זמן בסכומים ניכרים, אך ניצולן היה אפסי או זניח.

ביולי 2007, לאחר שחלפו ארבע שנים מהמועד בו החלה הפעלת התכנית, פרסם מינהל מחקר וכלכלה קובץ מאמרים (להלן - הסקר) ובו ממצאים של מעקבים אחר חלקים שונים של התכנית. ממצאי הסקר הצביעו, בין היתר, על חוסר כדאיות ביציאה לעבודה של הורים יחידים שהשתתפו בתכנית.

בתחילת 2010 נעשתה בדיקה לבחינת כדאיות יציאתם של הורים יחידים לעבודה. גם בבדיקה זו עלה שהיציאה לעבודה אינה כדאית, ומהבחינה הכלכלית עדיפה להם אבטלה, המלווה לעתים בקבלת קצבה כזו או אחרת המאפשרת את הישארותם בבית עם הילדים.

ממועד הסקר עד בדיקת הכדאיות חלפו יותר משנתיים. שתי הבדיקות הובילו למסקנות דומות והצביעו על חוסר האטרקטיביות של התכניות הקיימות. מן הראוי היה שכבר בשלב מוקדם יותר יפיק משרד התמ"ת מסקנות ויפעל לשינוין של התכניות.

בשנים 2008-2011, כמו בשנות ההפעלה הקודמות, כמעט שלא נוצלו התקציבים השנתיים שהוקצו לתכניות המשנה לשילוב הורים יחידים בשוק העבודה, ומספר ההורים שהשתתפו בהן היה נמוך מאוד.

על רקע ההיקף הקטן של ניצול תכניות המשנה והיעדר הכדאיות ביציאה לעבודה, אישרו במרץ 2010 שר התמ"ת דאז ומנכ"ל משרד התמ"ת ביצוע תכנית חלוץ (להלן - הפיילוט), לאוכלוסיית זכאים של 500-1,000 איש, לצורך הרחבת התכנית לעידוד תעסוקה בקרב משפחות חד-הוריות. במסגרת הפיילוט אמורה הייתה להינתן תמיכה רב-שנתית מדורגת להורים היחידים, שבמסגרתה יוגדל באופן ניכר סל הפתרונות למשפחותיהם ותורחב אוכלוסיית היעד שתיהנה מההטבות. הפעלתו של הפיילוט אמורה הייתה להתחיל בדצמבר 2010 ולהימשך שלוש שנים.

עד מועד סיום הביקורת בספטמבר 2012, אף על פי שחלפו יותר מ-20 חודש מהמועד המתוכנן, טרם הוחל בביצוע הפיילוט.

הטיפול בחסמים לשילובם של הורים יחידים בשוק העבודה

ההיקף הקטן של ניצול התכניות לשילובם של הורים יחידים במעגל התעסוקה מצביע על קיומם האפשרי של חסמים המונעים מרבים מההורים היחידים מקבלי הקצבאות להיכנס לשוק העבודה או להגדיל את היקף משרתם. בדיקה שעשה משרד התמ"ת הצביעה על חוסר כדאיות לצאת לעבודה עקב שלילת קצבאות המוסד לביטוח לאומי מהורים יחידים שהשתכרו מעל תקרת הכנסה שנקבעה, וגם בשל העובדה ששלילת קצבת הבטחת הכנסה מביאה גם לביטול הטבות נלוות.
חסם זה מוכר זה שנים לכל הגורמים העוסקים בתחום ובכלל זה משרד הרווחה, משרד התמ"ת, המוסד לביטוח לאומי ומשרד האוצר. אף על פי כן, הם לא השכילו למצוא מנגנון שימתן, על פני הזמן, את הפגיעה הכלכלית בהורים יחידים שהכנסותיהם גבוהות מתקרת ההכנסה שנקבעה. 

נתוני הביטוח הלאומי על אמהות חד הוריות הנמצאות במסלול מזונות ילדים

מנתוני הביטוח הלאומי עולה כי בשנת 2013 (בדומה לארבע השנים שקדמו לה) קיבלו כאמור 18,283 נשים מזונות מהביטוח הלאומי בסכום כולל של 418 מליון ש"ח מתוכם נגבו 55% שהם יותר מ- 200 מליון ש"ח. מהנתונים עולה עוד כי הסכום הממוצע שאותו קיבלה אם חד הורית כדמי מזונות היה כ- 1800 ש"ח שהתחלקו על פי המתווה הבא:

74.2% (14,000) מהנשים קיבלו את המזונות לפי פסק הדין שנקבע להם שמשמעותו עד 2,700 ש"ח לילד אחד ו- 3,200 ש"ח לשני ילדים ויותר. – מדובר בנשים שבמידה ועובדות הרי שהכנסתן, יחד עם תשלום המזונות אינה גדולה מסכום תקנת התשלום של הביטוח הלאומי – לדוגמא אם פסק הדין עומד על 1,500 ש"ח עבור ילד אחד תוכל האם לעבוד בסכום השווה ל, 1,200 ש"ח מבלי שאלו יקוזזו מתשלום המזונות. 

20.5% (4,000) מהנשים קיבלו סכומים מופחתים לפי תקנות הביטוח הלאומי כשאלו קוזזו מול ההכנסות שהיו להן מעבודה. במקרה זה מדובר בנשים שהחליטו לעבוד ככל שהן יכולות ותשלום המזונות מקוזז לפי גובה השכר שהן מקבלות עד לתקרה של כ- 6,000 ש"ח שמעליה אינם זכאיות לתשלום כל שהוא
על פי נתוני הביטוח הלאומי, הפסידו נשים אלו בסה"כ סכום של כ- 52 מליון ש"ח אשר במידה לא היה קיים הדיסרגארד זהו כל הסכום שהיה עולה למדינה אך לנשים עצמן היה מתאפשר להרויח הרבה יותר. 

5.3% (1,200) מהנשים קיבלו את סכומי המזונות לפי התקנות ללא קיזוז כל שהוא. כאן מדובר בנשים שאינן עובדות ומסתפקות בתשלום המזונות על פי תקנות הביטוח הלאומי
מה אומר ה"שטח"

מנתונים שנאספו מארגוני השטח (פשוט אין יכולת לאתר נתונים אמיתיים) עולה כי מספר ניכר של אמהות חד הוריות עובדות בעבודות לא מדווחות וזאת בגלל החסמים המוטלים עליהן על ידי הממשלה. המשמעות היא שהכנסות רבות שגם אם אינן כוללות תשלום מס הכנסה (בגלל גובה ההכנסה) עדיין מקטינות את הכנסות המדינה בתשלומי ביטוח לאומי ותשלומים נוספים. 

אז מה עושים

על הפרק מספר חלופות (כל החלופות מתייחסות כמובן לחוק המזונות, הבטחת תשלום)

1. ביטול מלא של הדיסרגרד וביטול התקרה המקסימלית – המשמעות. כל אם חד הוריות שרוצה לקבל את מזונות ילדיה באמצעות הביטוח הלאומי תוכל לעשות זאת כאשר במקביל תוכל להשתכר ככל שתחפוץ. – היתרון המרכזי של חלופה זו – צדק חברתי וכלכלי אמיתי. המדינה ממשיכה לתת מימון ביניים של מזונות הילדים אבל האחריות לתעסוקה על האמהות. החשש של משרד האוצר – הדבר יגרום לאמהות חד הוריות שאינן נמצאות במסלול מזונות לבקש להצטרף אליו (העלות אינה גבוהה) וכן יגרום לפריצת עקרונות חוק הבטחת הכנסה (מדובר בהטעייה כיון שחוק מזונות הילדים הינו חוק של מימון ביניים ואינו חוק המשלם קצבת קיום כפי שנטען. בשולי הדברים יצויין כי עמותת "ידיד" הניחה על שולחן הכנסת הצ"ח הקובעת כי חוק המזונות – הבטחת תשלום אינו עוסק בתשלום קצבה אלא במימון ביניים בלבד.  
2. ביטול מלא של הדיסרגארד וקביעת תקרה מקסימלית שמעליה לא תהייה זכאות למזונות הילדים מן הביטוח הלאומי. התקרה המוצעת היא השכר הממוצע במשק. (צריך לזכור שבשל נקודות זיכוי שאם חד הורית מקבלת הרי שעד סכום של כ- 9,500 ש"ח היא אינה משלמת מס הכנסה או שהתשלום הוא נמוך מאד). – מודל זה דומה במידה מסויימת לעקרונות ועדת לרון. זוהי אופציה טובה למי שיכול להסתכל על התמונה הכוללת והרחבה. חשש משרד האוצר כפי שהובא בסעיף 1 תקף גם לסעיף 2. 
3. ביצוע של פיילוט בדרך של הוראת שעה לתקופה של שנתיים עד שלוש שנים שבמסגרתה יתאפשר לכל הנשים החד הוריות הנמצאות במסלול המזונות של הביטוח הלאומי (ביום כניסת הוראת השעה לתוקף או בכל תאריך אחר שיקבע) להשתכר עד גובה השכר הממוצע במשק מבלי שמזונות הילדים יפגעו. מעבר לסכום זה יקוזזו מחצית כספי המזונות עד לסכום של 12,000 ש"ח ויופחתו לגמרי מעבר לסכום זה.  עלות פיילוט זה 52 מליון ש"ח. במסגרת הפיילוט יעברו הנשים בדיקות של מכון מחקר כגון מכון ברוקדייל או מחלקת המחקר של הביטוח הלאומי שתבדוק לא רק את השתלבותן בשוק העבודה אלא גם את היקפי המשרות ובעיקר את השינוי בהכנסתן מעבודה והכנסתן הכוללת. לפיילוט זה מומלץ לצרף עוד קבוצה של 12,000 אמהות יחידניות הנמצאות במסלול הבטחת הכנסה (מתוך 20 אלף נשים יחידניות במסלול זה) ולבחון גם כאן את השתלבותן בשוק העבודה
היתרונות של חלופה מספר 3 

1. המדינה ממילא גובה כ- 70 אחוזים מכספי המזונות מהגברים המחוייבים לשלמם על פי פסיקת בית המשפט ולכן הסכום העודף עליה להוסיף הינו קטן יחסית. 
2. המערכת המוצעת אינה דורשת כל תשלום לגופים פרטיים חיצוניים או אחרים (דוגמת תוכנית ויסקונסין). נהפוך הוא הרעיון הוא להגיד לאמהות "אנחנו מעמידים לרשותכן את דמי המזונות (הממוצע כאמור 1800 ש"ח לחודש) ומעכשיו האחריות היא שלכן. ככל שתעבדו יותר הכנסתכן תהייה גבוהה יותר 
3. במהלך השנים בוצעו מספר גדול של תוכניות לקידום תעסוקתי של אמהות חד הוריות על ידי משרדי הממשלה השונים ובעיקר משרד האוצר. תוצאות תוכניות אלה כפי שתוארו בדו"ח מבקר המדינה הינן אפסיות, במקרה הטוב. מדובר בתוכניות אשר העניקו כספי מדינה בהיקפים גדולים לגופים חיצוניים במקום להשתמש בכספים כדי להסיר את חסם חוק המזונות וחסמים אחרים. תוכנית הפיילוט היא הזדמנות מצויינת כדי לבחון תפישת עולם חדשה שבעיקרה העברת האחריות לאם החד הורית תוך שהמדינה מעבירה לה, כמימון ביניים, את מזונות הילדים המשמשים כרשת של בטחון קיומי מינימלי. 
4. הסרת החשש של משרד האוצר מפני פריצת המסגרת כיון שמדובר בהוראת שעה שמטרתה בחינת הנושא על קבוצה מוגדרת וגדולה של אמהות חד הוריות – תוצאות חיוביות יביאו לשינוי תפישתי מבורך ובמקרה של תוצאות שליליות הרי שכאן נוכל רק להצטער על כך שהנשים לא ניצלו את הסרת החסם בצורה המיטבית. 
4. שינוי האלכסון (הצעת משרד האוצר) המשמעות היא העלאת התקרה ושינוי הדיסרגרד באופן חלקי – אין יתרון כל שהוא בהצעה באשר היא משאירה את החסם המרכזי כפי שהוא. 
האינטרס הכלכלי של המדינה הוא כי אמהות יחזרו למעגל העבודה, יהיו חלק יצרני בו  ויוכלו להתפתח כלכלית ואישית. על המדינה לדאוג כי הדור הבא יהיה דור יצרני ולא דור נרחב למצוקה. על המדינה לקחת אחריות ולתת תמיכה ולעודד אמהות חד הוריות לחזור ולהשתלב בשוק העבודה, ולא "להעניש" אותן בביטול הזכות למזונות. אינטרס המדינה הינו בשני המשורים, הכלכלי והחברתי כאחד. 

החוק הקיים מונע מאמהות חד הוריות שאינן עובדות להשתלב בשוק העבודה כי אינו יכול להבטיח להן הכנסה ראוייה ובמקביל מונע מאמהות עובדות לשדרג את משרתן באשר הן יפסידו את תשלום המזונות והכנסתן הכוללת תקטן משמעותית. 
נשמח להפגש ולהמשיך את הדיון עד למציאת הפתרון הצודק והנכון ביותר







בברכה,

                    בובה לוי          גלית נחום



רן מלמד

                   מייסדות ומנהלות שותפות            


סמנכ"ל מדיניות חברתית

                   הקול הנשי



                      עמותת "ידיד" 
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